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ELOTERJESZTES
Szentistvin Nagykozség Onkormanyzata 2023. évi ellendrzési tervének elfogaddsara
Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Magyarorszag helyi dnkorméanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. §-dban
foglaltak értelmében:

A jegyzd koteles — a jogszabalyok alapjan meghatirozott — belsé kontrollrendszert
mitkodtetni, amely biztositja a helyi nkorményzat rendelkezésére 4ll6 forrasok szabalyszerti,
gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A jegyzd koteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren beliil — a belsé ellendrzés
miikddtetésérol az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett mdédszertani dtmutatok és
a nemzetkdzi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi 6nkormanyzat belsé
ellenérzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellenérzésérol is.

A helyi 6nkorményzatra vonatkozd éves ellendrzési tervet a képvisel6-testiilet az elézé év
december 31-éig hagyja jova.

A helyl Onkorményzat és koltségvetési szerve belsé ellenérzésére vonatkozd részletes
szabdlyokat a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenrzésérdl szolé
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza.

A belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado tevékenység, célja az, hogy az
ellenérzott szervezet miikodését fejlessze €s eredményességét novelje. A belsé ellendrzés az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkézelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szervezet kockazatkezelési, ellenérzési és
iranyitasi eljardsainak hatékonysagat.

A belsé ellenérzés feladata:

A bels6 ellendrzés tevékenysége kiterjed az adott szervezet minden tevékenységére,
kiilondsen a koltségvetési bevételek és kiaddsok tervezésének, felhasznaldsdnak és
elszamoldsanak, valamint az eszk6zokkel és forrdsokkal valé gazdalkoddsnak a vizsgalatara.
A belso ellendrzés korében ellatandé feladatok:

— elemezni, vizsgalni és értékelni a bels6 kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének
jogszabélyoknak €s szabdlyzatoknak valo megfelelését, valamint miikodésének
gazdasagossagat, hatékonysagét és eredményességét,

— elemezni, vizsgélni a rendelkezésre 4llo erdforrasokkal valé gazdalkodsst, a vagyon
megovasat €s gyarapitasat, valamint az elszamolasok megfeleldségét, a beszamolok
valodisagat,

— a vizsgdlt folyamatokkal kapcsolatban megéllapitdsokat, koévetkeztetéseket é&s
javaslatokat megfogalmazni a kockdzati tényezok, hidnyossdgok megsziintetése,
kikiiszobolése vagy csokkentése, a szabdlytalansagok megelézése, illetve feltarasa
érdekében, valamint a koltségvetési szerv miikddése eredményességének novelése és a
belsé kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében,




— nyilvantartani és nyomon k&vetni a belsé ellenérzési jelentések alapjan megtett
intézkedéseket.

A tanacsadé tevékenység keretében ellathaté feladatok lehetnek kiilondsen:

— vezetdk tdmogatidsa az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével, értekelésével,
vizsgalataval, kockézatanak becslésével,

— pénzigyi, targyi, informatikai és humanerdforras-kapacitdsokkal valé ésszerlibb és
hatékonyabb gazdélkodésra irdnyulo javaslat,

— a vezetOség szakértdi tdmogatdsa a kockdzatkezelési és szabdlytalansagkezelési
rendszerek és a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitdsdban, folyamatos
tovabbfejlesztésében,

— tandcsadds a szervezeti struktirdk racionalizdldsa, a valtozdsmenedzsment teriiletén,

— konzultacio és tanicsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében,

— javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv mikddése eredményességének
novelése és a bels6 kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében, a
koltségvetési szerv belsd szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetden.

A belsé ellenér tevékenységét a vonatkozd jogszabalyok, a nemzetkdzi ellendrzési
standardok, az Aallamhaztartasért felelds miniszter modszertani Utmutatéi, valamint a
jovahagyott belsé ellendrzési kézikényv, illetve az éves ellenérzési terv eldirasai alapjan
veégzi.

A Bkr. 31. §-a értelmében a belsé ellenérzési vezetd — dsszhangban a stratégiai tervvel —
Osszeallitja a targyévet kdvetd évre vonatkozd éves ellendrzési tervet. Az éves ellendrzési
tervnek a stratégiai ellendrzési tervben €s a kockazatkezelés alapjan felallitott prioritdsokon,
valamint a belsé ellendrzés rendelkezésére allo erdforrdsokon kell alapulnia. Az elvégzett
kockazatelemzés soran magas kockdzatinak mindsitett teriiletekre az éves ellendrzési terv
készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a legrévidebb idén beliil ellendrizni kell.

Szentistvan Nagykodzség Onkormanyzata az Onkorményzat, az irdnyitisa alad tartozo
koltségvetési szervek, a Szentistvan és Térsége Beruhdzo és Kommundlis Szennyviz-
Uzemeltetd Térsulds, valamint Mezénagymihaly Kozség Onkorményzata és az iranyitas al4
tartozo koltségvetési szerv fentiek alapjan meghatarozott belsé ellendrzési feladatait kiilsé
szolgaltato igénybevételével valdsitja meg a Szentistvani K6zos Onkormanyzati Hivatal utjan
a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 15. § (7) bekezdése szerint szolgéltatasi keretszerzédés alapjan.

Az ellenérzési munka megtervezéséhez kockazatelemzés alapjdn — az &llamhéztartisért
felelds miniszter altal kozzétett modszertani Utmutaté figyelembevételével — stratégiai
ellenérzeési tervet és éves ellenérzési tervet kell késziteni, amelyeket a koltségvetési szerv
vezetdje hagy jova. _

A Bkr. 30. § (1) bekezdése alapjan készitett stratégiai ellendrzési terv — Gsszhangban a
szervezet hosszi tavu céljaival — meghatdrozza a belsd ellendrzésre vonatkozd stratégiai
fejlesztéseket a kdvetkez6 négy évre, és az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tava célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsé kontrollrendszer altalanos értékelését;

¢) a kockazati tényezoket és értékelésiiket;

d) a belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési €s képzési tervet;
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e)-a—szikséges-erdforrasok felmérését elsésorban-a létszam, képzettség, targyi-feltételek ——

tekintetében;
f) az a)—) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasokat és az ellendrzési gyakorisagot.

A fentiek figyelembevételével keriilt kidolgozasra €s elfogaddsra a 2022-2025. id6szakra
vonatkozd stratégiai ellendrzési terv, sajat céljait ugy meghatarozva, hogy azok az
onkormanyzat és az dnkormdnyzat irdnyitasa ald tartozd koltségvetési szervek milkodését
fejlesszék és eredményességét néveljék.

Osszhangban a stratégiai ellenorzési tervvel keriilt dsszeallitasra a 2023. évre vonatkoz6
ellendrzési terv (2. melléklet).

Az éves ellendrzési terv javaslat — a jogszabalyban meghatarozott szerkezetben, tartalommal
késziilt, azaz — tartalmazza a kovetkezoket:
— az ellenbérzési tervet megalapozod elemzések €s kockazatelemzés eredményének
Osszefoglald bemutatasat,
— atervezett ellendrzések targyat,
— az ellendrzések céljat,
— az ellendrzendd idészakot,
— a rendelkezésre allo és sziikséges ellendrzési kapacitds (er6forrds sziikséglet)
meghatarozésat,
— az ellendrzések tipusat,
— az ellendrzések litemezését,
— az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,
— atanacsado tevékenységre tervezett kapacitast,
— asoron kiviili ellenérzésekre tervezett kapacitést,
— aképzésekre tervezett kapacitast,
— az egyéb tevékenységeket.

Szentistvin Nagykozség Onkorményzata és az irdnyitdsa ald tartozo koltségvetési szervek,
valamint a Szentistvan és Térsége Beruhdzé és Kommunélis Szennyviz-iizemeltetd Tarsulas
2023. évi ellendrzési terve — az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett modszertani
utmutatd, valamint a vonatkozdé jogszabalyi eldirasok figyelembevételével keriil
meghatarozasra. &

Az éves ellenbrzési terv dsszedllitasanal figyelembe vételre keriiltek:

- az 6nkormanyzati feladatok atrendezddése,

- ajogszabalyvaltozasok,

- apénzkezelés és a konyvvezetés szabalyszeriisége,

- a belso kontrollok miitkédése,

- akorabbi belso ellendérzések tapasztalatai,

- avezetés javaslatai.
Az éves ellendrzési terv Ugy keriilt 6sszedllitasra, hogy sziikség esetén az abban nem szerepld
soron kiviili ellenérzési feladatok is végrehajthatok legyenek.

Az ellenbrzési terv elkészitéséhez a 2022-2025. kozotti idészakra vonatkozd stratégiai
ellendrzési tervet, a korabbi évek ellendrzési jelentéseit, azok tapasztalatait vettiik alapul.




Az éves ellendrzési terv a stratégiai ellenérzési tervben és a kockazatelemzés alapjan
felallitott prioritdsokon, valamint a belsé ellendrzés rendelkezésére allo eréforrdsokon alapul,
annak érdekében, hogy az ellendrzott szerv miikddését fejlessze, és eredményességét novelje,
tovabba megallapitasokat és ajanlasokat fogalmazzon meg a jogszabalyoknak és a belsd
szabdlyzatoknak valé megfelelés érdekében. Az éves ellendrzési terv Osszedllitdsahoz késziilt
kockézatelemzést az 1. melléklet tartalmazza.

A 2023. évi ellenbrzési tervet kockazatelemzés alapozta meg, figyelembe véve a Bkr-ben
foglaltakat, tovabba a belsé ellendrzés szakmai gyakorlatdnak nemzetkdzi normait, melyek
szerint felmérésre keriiltek (kockézatelemzés) a kéltségvetési szervek tevékenységét érintd,
gazdéalkodasi folyamataikban rejlé kockazatok.

A kockazatelemzés eredményeinek figyelembevételével, a vezetés javaslatdval, a feltart
kockdzati tényezOk beazonositdsdval, mindsitésével, valamint az ellendrzési tapasztalatok
alapul vételével kerliltek meghatdrozasra az ellendrizendé folyamat, és az ellendrzés célja,
majd ezek alapjan keriilt sor az éves tervjavaslat elkészitésére.

Szentistvian Nagykozség Onkormdanyzata és az irdnyitdsa ald tartozo koltségvetési szervek,
valamint a Szentistvan €s Térsége Beruhdzo és Kommunalis Szennyviz-iizemeltetd Tarsulés
belsO ellendrzési feladatait polgéri jogi szerzédés keretében foglalkoztatott belsé ellendrrel
latja el a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél €s belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 15. § (7) bekezdése alapjan.

Szentistvan Nagykozség Onkormanyzata és az iranyitisa ald tartozé koltségvetési szervek,
valamint a Szentistvan és Térsége Beruhdzd és Kommunalis Szennyviz-tizemeltetd Tarsulds
tekintetében a belsd ellendrzési feladatokat a Szentistvani Ko6zos Onkormanyzati Hivatal
szervezi, koordindlja és bonyolitja.

A 2023. évre vonatkozd éves ellen6rzési tervet az ellenérzési stratégiai tervvel 6sszhangban, a
Bkr. 31. § (4) bekezdésében foglaltak figyelembevételével készitettik el, amely
kockdzatelemzes alapjan az alabbi ellenérzesi témakdoroket tartalmazza:

1. A lefolytatott kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzések €s a kapcsolodo feladatok
ellenérzése Szentistvan Nagykozség Onkorményzatanal.

2. A hazipénztari pénzkezelés szabdlyainak érvényesiilése a Szentistvani Ko6zos
Onkormanyzati Hivatalnal.

3. A Szentistvin és Térsége Beruhdzé és Kommunilis Szennyviz-Uzemeltetd
Térsulasnal 2023-ban nem kivanunk ellenérzést lefolytatni, mert a Tarsulasnal
elvégzett kockazatelemzés és kockazatértékelés alapjan nem indokolt.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy az eloteqesztest megtargyalni €s a hatarozati
javaslatot elfogadni sziveskedjen. /ONKORA

Dr HaJ Mdras

Se 30 jegyzo
Szentistvani K6z6s Onkormanyzati Hivatal

Szentistvan, 2022. december 08.




